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1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2021 (Haushaltsgesetz 2021)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 17/11100

Drucksache 17/11800 (Ergdnzung)
Drucksache 17/11850 (2. Erganzung)

hier: Einzelplan 04 (Justiz)

hier: Einzelplan 16 (Verfassungsgerichtshof)
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Vorlage 17/3996
Vorlage 17/3999
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— Einzelberatungen sowie abschlie3ende Beratung und Abstimmung mit Votum
an den Haushalts- und Finanzausschuss

Prasidentin Dr. Ricarda Brandts (Verfassungsgerichtshof) erlautert die Steigerung
des Haushalts des Verfassungsgerichtshofs gegeniber dem Vorjahr. Der Haushalt
Uberschreite erstmals die Millionengrenze. Fur den Personalhaushalt habe sie eine
Stelle eines Ministerialrats bzw. einer Ministerialratin zur Unterstitzung der Arbeit des
Verfassungsgerichtshofs angemeldet. Der Bedarf beruhe auf dem erhéhten Anfall von
Individualverfassungsbeschwerden, deren Zahl gegentber dem Vorjahr um das Dop-
pelte gestiegen sei. Zusatzliche Mittel wirden auch fur die Einfuhrung der elektroni-
schen Akte und fur die Verselbstandigung des Verfassungsgerichtshofs im Hinblick
auf die IT-Unterstltzungsleistungen gebraucht.

Minister Peter Biesenbach (JM) sieht im Haushaltsentwurf fir das Justizministerium
ein deutliches Zeichen dafur, welchen Stellenwert die Justiz habe. Auch in Zeiten im-
menser Herausforderungen sei der Rechtsstaat in Nordrhein-Westfalen personell
stark aufgestellt und finanziell gut ausgestattet. Die Schwerpunkte des Haushalts seien
die Personalverstarkung, die Ausbildungsoffensive und die Digitalisierung der Justiz.

Der Ministerprasident habe sich vor zwei Jahren aktiv am Pakt fir den Rechtsstaat
beteiligt und sei dabei deutliche Verpflichtungen fir Nordrhein-Westfalen eingegan-
gen, die bis heute Ubererflllt worden seien. 109 neue Stellen fir Richterinnen und
Richter und 73 neue Stellen flr Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sorgten dafur,
dass die Justiz schlagkréftig weiterarbeiten kénne. Mit diesem Haushalt wirden aber
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auch die anderen Dienstbereiche der Justiz personell intensiv gestarkt. Dies gelte auch
fur den Justizwachtmeisterdienst, der in den letzten Jahren etwas knapper ausgestat-
tet gewesen sei, der aber jetzt massiv gestarkt werde. Grol3e Verfahren gegen die
Clankriminalitat oder wegen Kindesmissbrauchs erforderten eine Starkung dieses
Dienstes. Die 150 neuen Stellen fir den Wachtmeisterdienst sieht der Minister auch
als besetzbar und als deutliche Erleichterung fur die Gerichte.

Die Justiz wolle auch die neuen Phanomene der Kriminalitat wie Kindesmissbrauch,
Kinderpornografie, Cyberkriminalitat oder Cum-Ex-Geschafte intensiv in Angriff neh-
men. Auch extremistische Straftaten und Hasskriminalitat sollten kiinftig verstarkt ver-
folgt werden.

Die Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Justiz sollten gezielt verstarkt werden. Die
Ausbildungsoffensive werde in diesem und im n&chsten Haushalt massiv fortgesetzt
werden. Dies gelte auch fir die Laufbahngruppen 2.1 und 1.2.

Nordrhein-Westfalen habe nie an einer modernen und digitalen Justiz gespart. Der
Haushaltsentwurf enthalte alle fiir die Digitalisierung erforderlichen Mittel.

Einen besonderen Schwerpunkt bilde die personelle und finanzielle Starkung des Jus-
tizvollzugs. Dafur wirden insgesamt 137 neue Planstellen fur den allgemeinen Voll-
zugsdienst, aber auch fur die Praventions- und Hilfsmal3nahmen geschaffen. Die So-
zialtherapie solle ausgebaut werden, Drogenhandel und Drogenkonsum sollten be-
kampft werden, und das Ubergangsmanagement solle optimiert werden. Gerade aus
der Optimierung des Ubergangsmanagements werde eine massive Verstarkung der
Abwehr von Riickfallgefahren erwartet.

Um die Stellenmehrung in der Justiz werde er, Biesenbach, von seinen Kolleginnen
und Kollegen in den anderen Landern ausdricklich beneidet. Der Landesregierung
und dem Finanzminister danke er fur diese Unterstitzung, und er wirde sich auch fur
eine Unterstutzung durch den Landtag ganz herzlich bedanken.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil signalisiert die Bereitschaft des Ausschusses, den
Verfassungsgerichtshof bei der Suche nach neuen Raumen zu unterstttzen.

Der Vorsitzende stellt des Weiteren fest, dass zu den einzelnen Haushaltskapiteln
keine Fragen gestellt wirden, sodass unmittelbar zu den Statements der Fraktionen
Ubergegangen werden kénne.

Angela Erwin (CDU) hebt die Bedeutung des Jahres 2020 in rechtspolitischer Hinsicht
hervor. Dieses Jahr sei von islamistischen Anschlagen in Paris, Wien und Dresden,
von Missbrauchsfallen in Munster, aber auch von rechtsextremistischen Strukturen in
der Polizei, von Anfeindungen und Attacken gegeniber Einsatzkraften und Hasskrimi-
nalitdt im Netz gepragt gewesen. Diese Phanomene wirden die Justiz auch in Zukunft
beschaftigen, weshalb der Ausbau des Personalkdrpers der Justiz durch die Schaffung
neuer Stellen absolut folgerichtig und notwendig sei.

14 Stellen allein fur die ZAC zur Bekampfung von Rechtsextremismus und Hasskrimi-
nalitat seien ein wichtiges Signal. Von den 332 neuen Planstellen fir die ordentliche
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Gerichtsbarkeit seien allein 109 Planstellen fur Richterinnen und Richter sowie zahl-
reiche neue Stellen fiir den Justizwachtmeisterdienst vorgesehen. Nur mit einer effek-
tiven Strafverfolgung und einer gut ausgestatteten Justiz, die Hand in Hand mit den
anderen Sicherheitsbeh6rden zusammenarbeite, kdnne den vielfaltigen Bedrohungen
begegnet werden.

Auch der Justizvollzug habe grof3e Herausforderungen zu bewaltigen. Der Haushalts-
entwurf fur das Jahr 2021 enthalte die ersten daftir notwendigen Mittel. Unter anderem
sollten beim Brandschutz die notwendigen Vorkehrungen getroffen werden.

Trotz schwieriger Rahmenbedingungen aufgrund von Corona sei es gelungen, den
konsequenten Kurs der Starkung der Justiz weiterzufiihren und an die Haushalte der
vergangenen Jahre anzukntpfen. Auch in schwierigen Zeiten habe der Rechtsstaat zu
funktionieren, und dies werden mit diesem Haushalt mehr als deutlich. Dieser Haushalt
sei ein gutes und wichtiges Signal fur die Zukunft.

Christian Mangen (FDP) halt den Ausbau des Personals in allen Bereichen der Justiz
zum vierten Mal in Folge fur beeindruckend. Besonders erfreulich sei fur ihn die Be-
ricksichtigung des Justizvollzugs. Erwdhnenswert sei auch die Fortfihrung der Aus-
bildungsoffensive. Die Nachwuchsgewinnung misse immer ein wichtiges Thema blei-
ben. Die Digitalisierung habe sich bei den Finanzgerichten sehr gut ausgewirkt. Zu
hoffen sei, dass sie kiinftig sehr schnell auf alle Zweige der Justiz ausgerollt werden
konne.

Zum Anstieg des Haushalts des Verfassungsgerichtshofs sei anzumerken, dass die
Individualverfassungsbeschwerde gerade deswegen eingefiihrt worden sei, damit sie
auch genutzt werde. Die sich daraus ergebenden Folgen seien natirlich auch klar.

Sonja Bongers (SPD) begrif3t zwar die Schaffung neuer Stellen, sieht aber nach wie
vor das Problem, dass die neu geschaffenen Stellen zum grof3en Teil immer noch nicht
besetzt seien. Zum Stand Oktober/November 2020 habe es mehr unbesetzte Stellen
als noch zuvor gegeben. Zum Stand 01.07.2020 seien im Strafvollzug insgesamt 779
Stellen unbesetzt gewesen. Der Vorgéanger des Justizministers sei in der vorangegan-
genen Legislaturperiode schon wegen 500 unbesetzter Stellen heftig kritisiert worden.
Verbesserungen im Justizvollzug seien keinesfalls erzielt worden. Deswegen solle
eine Werbekampagne fur den Gewinn von Personal im Justizvollzug durchgefihrt wer-
den.

In einigen Punkten sei der Haushalt ambitionslos. Gesprache mit den Verbanden hét-
ten die Notwendigkeit besoldungsrechtlicher Veranderungen gezeigt, die aber nicht
durchgefiihrt wirden. Bei einer Anhorung vor einigen Wochen sei als Beispiel die
Schaffung einer vollzugsspezifischen Meisterzulage genannt worden, fur die sich die
Verbande massiv eingesetzt hatten, zu der in dem vorliegenden Haushalt aber kein
Wort zu finden sei. Auch eine Anhebung des Eingangsamtes im Vollzug in der Lauf-
bahngruppe 2.1 nach A 10 und andere Mafllhahmen seien vorgeschlagen worden.
Durch eine angemessenere Bezahlung konnten die Berufe im Justizvollzug attraktiver
gemacht werden, aber dazu fehle der Landesregierung der Wille. Nicht alles im
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Haushalt sei schlecht, die Grundprobleme der letzten zwei, drei Jahre wirden aber
nicht gelost.

Stefan Engstfeld (GRUNE) stellt ebenfalls fest, dass nicht alles, was der vorliegende
Haushalt enthalte, schlecht sei; es reiche aber nicht, um diesem zustimmen zu kdnnen.
Die Schaffung neuer Stellen sei zwar richtig, allerdings kénnten sie immer noch nicht
besetzt werden. Sowohl an den Gerichten als auch in den Justizvollzugsanstalten
seien die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter chronisch tiberlastet. Uberall fehle geeigne-
tes Personal. In der Justiz stehe eine grof3e Pensionierungswelle an. Mit dem neu
eingestellten Personal konnten nur die Pensionierungen aufgefangen werden. Der
Justizminister kbnne nicht einfach darauf warten, dass irgendwann einmal gentigend
Personal zur Verfiigung stehe, sondern er musse durch eine veranderte Prioritaten-
setzung versuchen, mehr Personal zu gewinnen.

Gerichte, Staatsanwaltschaften und Justizvollzugsanstalten konnten auch durch eine
Entkriminalisierung bestimmter Delikte wie beispielsweise Schwarzfahren entlastet
werden. Gerade Ersatzfreiheitsstrafen fur derartige Delikte belasteten den Justizvoll-
zug massiv ohne nennenswerte positive Auswirkungen.

Uber den Brandschutz in den JVAs sei in der Expertenkommission leider keine Eini-
gung erzielt worden. Eine vernetzte Brandmeldeanlage fur alle JVAs sei zwar kosten-
glnstig, aber weitgehend wirkungslos. Die Grunen héatten sich eine nachhaltige Inves-
tition in die Sicherheit der Bediensteten und der Gefangenen gewiinscht.

Unbefriedigend seien die Antworten auf die Frage, warum die Ausgaben fur MalRnah-
men zur Haftverkirzung auf null gestrichen worden seien, und auf die Frage nach den
MaRnahmen des Ubergangsmanagements im Jugendarrest. Zu hoffen bleibe nur,
dass sich hier noch eine Wendung bei den Haushaltsberatungen ergebe. In der fla-
chendeckenden Ausweitung der Haftverkirzungsstrategie kénne er, Engstfeld, keinen
Riesengewinn und keinen Fortschritt erkennen. Deshalb misse er den Haushaltsent-
wurf ablehnen.

Thomas Rockemann (AfD) sieht in dem vorgelegten Haushaltsentwurf alle von seiner
Fraktion erhobenen Forderungen als erfullt und zum Teil sogar als Ubertroffen. Mehr
Justizpersonal vom Richter bis zum Wachtmeister halte die AfD fir richtig. Allerdings
halte sie den Wachtmeisterdienst fir deutlich unterbezahlt. Dass es bei den Richtern
nicht mehr so grof3e Probleme gebe, hdnge vermutlich auch mit dem Anwaltesterben
zusammen, welches darauf zurtickzufihren sei, dass die Vergutung der Anwaélte seit
langer Zeit nicht mehr angepasst worden sei. Eine Anpassung zum 01.01.2021 sei um
zwei Jahre verschoben worden.

Mit einer anderen Einwanderungspolitik kdnnte vieles eingespart werden. In den Jus-
tizvollzugsanstalten wirde mehr Platz zur Verfigung stehen. Die Strafgerichte, insbe-
sondere aber die Verwaltungsgerichte und auch die Staatsanwaltschaften wéren mit
weniger Verfahren belastet. Der Haushalt der Justiz kdnnte dann rigoros zusammen-
gestrichen werden, um das Geld an anderer Stelle sinnvoller zu verwenden.
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Die beim Verfassungsgerichtshof gedufRerten Beflirchtungen hétten sich alle bewahr-
heitet. Die Raumlichkeiten seien zu klein. Das Personal sei zu wenig. Mit der Schaf-
fung einer B 3-Stelle werde zwar eine Leitungsfunktion geschaffen, dem Inhaber die-
ser Stelle fehle aber ein Mitarbeiterstamm. Die Schaffung eines entsprechenden De-
zernates solle dann im nachsten Jahr in Angriff genommen werden.

Minister Peter Biesenbach (IJM) erklart zur Frage der Haftverkirzung, dass das Mi-
nisterium einem der beteiligten Verbande klargemacht habe, wie es sich das Uber-
gangsmanagement vorstelle. Dazu wirden deutlich mehr Sozialarbeiter eingestellt.
Das Ministerium biete den Verbanden auch an, ihre Mitarbeiter teilweise zu tberneh-
men, und diese Uberlegten sich auch, sich beim Justizvollzug zu bewerben.

Ziel sei es, das Ubergangsmanagement in deutlich erweiterter Form zu Gibernehmen.
In den letzten Jahrzehnten sei es namlich viel zu sehr auf nur wenige Malinahmen
begrenzt gewesen. Es misse mit der Aufnahme in die JVA beginnen und nach der
Entlassung mit einer Begleitung der Fortbildung fortgesetzt werden. Dafir sei ein ver-
ninftiges Programm aufgebaut worden, das nun umgesetzt werden musse. Als erster
Einstieg sei fur nachstes Jahr die Einstellung einer deutlichen Zahl an Sozialarbeitern
geplant.

Die unbesetzten Stellen kdnnten sofort besetzt werden, wenn bei den qualitativen An-
forderungen an das Personal Abstriche gemacht wirden. Dies gebe aber keinen Sinn.
Die Justiz misse mit qualitativ hochwertigem Personal besetzt sein, und dazu misse
intensiver nach geeignetem Personal gesucht werden. Bei den Oberlandesgerichten
Koln und Dusseldorf bestehe keine so grof3e Not. Mehr Probleme gebe es dagegen
im OLG-Bezirk Hamm, was sicher damit zusammenhange, dass die Grol3stadte at-
traktiver seien als manche Regionen im OLG-Bezirk Hamm. Aber auch dort sei es
gelungen, mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung Stellen mit hochwertigem Perso-
nal zu besetzen. Die Zahlen dieses und des letzten Jahres zeigten, dass trotz der
Corona-Pandemie die Bestdnde nicht nur kaum aufgebaut, sondern teilweise sogar
abgebaut worden seien. Daran zeige sich auch: Die Justiz funktioniert. Nicht Uberse-
hen werden durfe, dass auf die Justiz immer mehr Verfahren zuk&dmen, so zum Bei-
spiel die Streitigkeiten tber die Fluggastrechte; trotzdem steige die Zahl der Bestande
nicht, weil das vorhandene Personal mit entsprechendem Ehrgeiz arbeite.

Fur die Anhebung von Eingangsamtern oder die Schaffung neuer Zulagen sei nicht
das Justizministerium zustandig. Dartber spreche der Finanzminister schon seit lan-
gerer Zeit mit allen Verb&nden. In keinem Ministerium gebe es die Mdglichkeit, Zula-
gen einzufihren. Lediglich bei der Bekampfung des Kindesmissbrauchs habe eine Zu-
lage, die bei der Polizei gewéahrt werde, auf die Justiz ausgeweitet werden. Neue Zu-
lagen konnten nur im Rahmen der Reform des Dienstrechts geschaffen werden.

Sicher seien im Justizvollzug viele Stellen unbesetzt. Allerdings sei dort auch die Zahl
der Bewerbungen deutlich hdher geworden. Die Anstalten suchten ihr Personal selber
aus, und wenn eine Anstalt den Eindruck habe, dass ein Bewerber nicht zu ihrem Per-
sonal passe, ware es unsinnig, ihn einzustellen. Im Justizvollzug mussten die Mitar-
beiter die richtige Empathie mitbringen und in das Personalgeflige der jeweiligen
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Anstalt passen. Bei der Einstellung von Personal wolle das Ministerium den Anstalten
nicht dreinreden.

Ziel der Personalpolitik in der Justiz misse es auch sein, wieder Vertrauen zurtickzu-
gewinnen, das nach den Meinungsumfragen etwas verlorengegangen zu sein schien.

Stefan Engstfeld (GRUNE) bittet um erganzende Erlauterungen zum Ausgleich der
Pensionierungen.

Minister Peter Biesenbach (JM) erwidert, dass die Zahl der Stellen vermehrt werde.
Naturlich werde das Ministerium auch intensiv versuchen, die Stellen zu besetzen. Fir
die Ausbildung im mittleren Dienst sei in Essen eine neue Einrichtung ertffnet worden,
die aber voll besetzt sei. Die ausgeschriebenen Stellen hatten voll besetzt werden kon-
nen. Schwierigkeiten kénnten sich eher bei der Einstellung von Richtern und Staats-
anwalten ergeben, weil sich die Zahl der Juristen nicht erhoht habe, sondern eher zu-
rickgegangen sei. Die Pandemie habe jedoch gezeigt, dass es sinnvoller sei, statt
einer Tatigkeit in einer groRen Anwaltskanzlei einen vielleicht nicht ganz so gut be-
zahlten, dafur aber sicheren Arbeitsplatz in der Justiz zu wahlen. Mit der Pandemie
habe das Interesse an der Justiz deutlich zugenommen. Die Justiz werde nicht abwar-
ten, sondern versuchen, das Personal, das die notwendige Qualitat mitbringe, auch
einzustellen.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil erinnert daran, dass sich die CDU und die FDP und
auch das Ministerium im Finanzausschuss des Bundesrates gegen eine Verschiebung
der RVG-Novelle auf das Jahr 2023 ausgesprochen hatten. Es ware schén, wenn auch
von den anderen Fraktionen entsprechende AuRerungen nach Berlin gerichtet werden.
Viele Anwalte konnten keine Honorarvereinbarungen schlieRen, sondern mussten auf
der Basis des RVG arbeiten. Honorarvereinbarungen seien gerade fur Anwaélte in klei-
neren Stadten keine Hilfe.

StS Dirk Wedel (JM) macht darauf aufmerksam, dass man bei der Besetzung offener
Stellen sehr genau auf die einzelnen Laufbahnen achten misse, weil es insbesondere
bei den mit Anwartern zu besetzenden Laufbahnen zeitliche Verzdgerungen bei der
Stellenbesetzung gebe, die dadurch bedingt seien, dass die Anwarter erst einmal die
Ausbildung absolvieren missten, bevor sie auf den entsprechenden Planstellen ein-
gestellt werden kénnten. Bei den Richtern und Staatsanwalten, die direkt auf dem
Markt gewonnen werden konnten, seien in diesem Jahr deutlich bessere Besetzungs-
zahlen erzielt worden. Im Ubrigen seien mit der Ausbildungsoffensive friihzeitig die
Weichen daflur gestellt worden, dass in den einzelnen Laufbahnen die offenen Stellen
in absehbarer Zeit besetzt werden kdnnen.

Stefan Engstfeld (GRUNE) wirft ein, dass sich auch die anderen Fraktionen gegen
eine Verschiebung der RVG-Novelle ausgesprochen hatten.
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Prasidentin Dr. Ricarda Brandts (Verfassungsgerichtshof) sieht im Anstieg der
Zahl der Verfassungsbeschwerden innerhalb kurzer Zeit einen Erfolg der Verfassungs-
beschwerde. Die B 3-Stelle sei vor dem Hintergrund beantragt worden, dass alle Rich-
ter am Verfassungsgerichtshof ein Hauptamt austbten. Die wissenschaftliche Zuarbeit
und die Verwaltungsarbeit kbnne von den wissenschaftlichen Mitarbeitern, die an den
Verfassungsgerichtshof abgeordnet seien, und von der Prasidentin alleine nicht be-
waltigt werden. Die neue Stelle solle die Nahtstelle zwischen Prasidentin bzw. Prasi-
dent und wissenschaftlichen Mitarbeitern und auch die Nahtstelle zwischen Prasiden-
tin bzw. Prasident und dem Verwaltungsapparat sein. Der Stelleninhaber habe die Auf-
gabe, eigene wissenschaftliche Zuarbeit zu verrichten, die wissenschaftliche Zuarbeit
der an den Verfassungsgerichtshof abgeordneten Mitarbeiter zu koordinieren und die
Verwaltungsarbeit unterstitzend fur die Prasidentin bzw. den Prasidenten zu verrich-
ten.

Thomas Rockemann (AfD) méchte wissen, ob es sinnvoller ware, wenn die Prasi-
dentin des Verfassungsgerichtshof auf eigene Mitarbeiter zurlickgreifen kénnte und
nicht mehr auf die Mitarbeiter der Verwaltungsgerichte angewiesen ware.

Prasidentin Dr. Ricarda Brandts (Verfassungsgerichtshof) raumt ein, dass tber-
legt werde, nicht nur Teilabordnungen, sondern Vollabordnungen an den Verfassungs-
gerichtshof durchzufuhren. Dies sei bisher aber noch nicht zum Tragen gekommen,
denn die Kombination zwischen richterlicher Tatigkeit im Hauptamt und der wissen-
schaftlichen Zuarbeit am Verfassungsgerichtshof sei eine sehr produktive Tatigkeit,
weil die Richter die Erfahrungen aus ihnrem eigenen Amt auch fur die wissenschaftliche
Zuarbeit am Verfassungsgerichtshof nutzen konnten. Eine Vollabordnung wissen-
schaftlicher Mitarbeiter kbnne jedoch tberlegt werden.

Der Ausschuss stimmt dem Einzelplan 16 (Verfassungsge-
richtshof) mit den Stimmen der CDU, der FDP, der SPD, der
Grinen und der AfD einstimmig zu.

Der Ausschuss stimmt dem Einzelplan 04 (Ministerium der
Justiz) mit den Stimmen der CDU, der FDP und der AfD gegen
die Stimmen der SPD und der Griinen zu.
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